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PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 1999 SENADO

por la cual se sefiala la edad de retiro forzoso para los funcionarios
de la Rama Judicial.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La edad de retiro forzoso de los funcionarios de la Rama
Judicial es de setenta (70) afios.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
el articulo 128 del Decreto 1660 de 1978 y las disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado por los honorables Senadores:

Miguel Pinedo Vidal, Omar Yepes Alzate.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Elarticulo 233 de la Constitucion establece que “los magistrados de
la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado seran elegidos para un periodo de ocho afios, no podran ser
reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras observen
buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a la
edad de retiro forzoso™.

Por su parte, la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de
Justicia, dentro de las causales de retiro del servicio de los funcionarios
judiciales, sefialadas en el articulo 149, consagra la de “4. Retiro forzoso
motivado por edad’”.

Al presente, la edad de retiro forzoso para los funcionarios de la Rama
Judicial esta regulada por los articulos 114, 127 y 128 del Decreto 1660
de 1978, expedido por el Presidente de la Republica en virtud de la
atribucion constitucional que le conferia el ordinal 3° del articulo 20 de
la anterior Constitucion, es decir, mediante un decreto de indole
reglamentario. El texto del articulo 128 es del siguiente tenor: “La edad
de retiro forzoso es de sesenta y cinco afios”.

2. La Corte Constitucional, al declarar la exequibilidad del numeral 4
del articulo 149 de la Ley 270 de 1996 la sujet6 a lo decidido en la
Sentencia C-351 de 1995, con ponencia del Magistrado Vladimiro
Naranjo Mesa, dentro de la cual se examind la constitucionalidad del
articulo 31 del Decreto 2400 de 1968, relativo a la edad de retiro forzoso
de los empleados de la Administracion Publica Nacional. Alli dijo: “El
numeral 4° y asi se hara saber en la parte resolutiva de esta providencia

debera interpretarse segun los lineamientos fijados por la Corte en la
Sentencia nimero C-351 de 1995 (Magistrado Ponente: Vladimiro
Naranjo Mesa).

LaSentencia C-351 de 1995, alacualjse remite la Corte Constitucional,
contiene, en esencia, los siguientes planteamientos:

2.1 La regulacion legal de la edad d¢ retiro forzoso corresponde no a
la Constitucion sinoal legislador. Dice: ‘}'/4 quiéncorresponde determinar
la edad de retiro forzoso? Obviamente si el constituyente no lo ha hecho,
dicha protestad queda deferida al legislador, quien, ademads, dentro de
las facultades asignadas en el articulo 125, puede determinarla para
los demds servidores publicos. Asilo ha hecho a través del otorgamiento
de facultades extraordinarias al Ejecutivo para que éste, a su vez, la
determine, como lo hizo mediante el articulo 31 del Decreto 2400 de
1968 (lo destacado no pertenece al texto).

2.2 El Decreto 2400 de 1958 tinicamente establecio normas reguladoras
de la administracion del personal civil que presta sus servicios en los
empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, “dentro de los términos
de su estructura organicay de sus componentes funcionales vigentes al
amparo de la Constitucion de 1886, sin comprender a otro tipo, clase o
categoria de funcionarios o servidores publicos, distinta de la mencionada
en el articulo 1°..”.

2.3 Por lo mismo, lo dispuesto por e. articulo 31 del Decreto 2400 de
1968, que establecio la edad de retiro fqrzoso para los funcionarios de la
Rama Ejecutiva del Poder Puiblico “no ise extiende a la Rama Judicial”.

Sin embargo, habida consideracion de lo dispuesto por el articulo 233
de la Carta Politica, es “pertinente precisar al respecto que teniendo en
cuentaque la Constitucionde 1991 creo nuevos organismosy autoridades

Judiciales, y establecio para ellos periodos fijos, poniendo término asi al

anterior sistema vitalicio, se hace necesario la expedicion de una nueva
ley que fije la edad de retiro forzoso para los cargos contemplados en ese
articulo, tomando en consideracion los cambios introducidos en la
Constitucion Politica de 1991”.

3. Ese vacio que anota la Corte Constitucional se pretende llenar con
el presente proyecto de ley, con las sighientes precisiones:

a) La edad de retiro forzoso se fija para todos los funcionarios de la
Rama Judicial, sin excepcion. Seria cadntrarie al principio de igualdad
consagrado en la Constitucion que dentro de la Rama Judicial existieran
regimenes distintos para los Magistrados de los “nuevos organismos y
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autoridades g':jdiciales” Consejo Superior de la Judicatura y Corte
Constitucional, funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién), de una
parte; y, de ‘otra, los Magistrados de las Corporaciones Judiciales
preexistenges a la Constijucion de 1991 (Corte Suprema de Justicia y
Consejo de Estado), o erftre los Magistrados de las Altas Cortes y los
demas funcionarios de la misma Rama, porque ello implicaria una
discriminacién odiosa;

b) Se fija la edad de|retiro forzoso en setenta (70) afios, por las
siguientes razones:

b.1 El principio de igualdad, consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, reclama que no existan diferencias en la materia
para los servidores publi¢os. El Congreso aprobd y el Presidente de la
Republica la sanciond, lp Ley 490 de 1998, en cuyo articulo 14 se
dispuso:

“Articulo 14. El articijlo 31 del Decreto 2400 de 1968 quedara asi:
Todo servidor publico a einpleado que sea funcionario del Estado o que
ejerza funciones publicasly que cumpla la edad de 65 aios, serd retirado
del servicio y no podrd serjreintegrado. No obstante, si por decision libre
vy voluntaria del misma, anifiesta al nominador su deseo (sic) en el
ejercicio de las funcionesique venia desempefiando podra continuar en
el cargo hasta cumplir laledad de 70 afios .

Esta disposicion, no oljstante, fue declarada inexequible pu. ia Corte
Constitucional, mediante la Sentencia C-644 de 1999, de 1°de septiembre
de 1999, con ponencia de| Magistrado doctor José Gregorio Hernandez
Galindo, con el argumenta principal de que vulnerael principio de unidad
normativa. Al respecto, dijo la Corte: “No encuentra la Sala relacion
alguna entre la norma acuyada, que, como bien lo sefialan el demandante
yel Procurador, pretendeldesarrollar la atribucion legislativa sefialada
enel articulo 150, numeral 7 de la Carta Politica, y el resto del articulado
de la Ley 490 de 1998, destinado a modificar las disposiciones legales
que venian rigiendo en yny materia extraria a ese proposito esencial del
estatuto, cual es la edad de retiro forzoso de los servidores publicos”.

Como se aprecia, la Cofte no tuvo en cuenta la edad en si misma, pero
dejaen claro que es el legijlador quien tiene la iniciativa para fijar la edad
de retiro forzoso de los seryidores publicos, en sus distintos componentes
(miembros de corporaciongs publicas, empleados y trabajadores oficiales),
segun larelacion que hacejel articulo 123 de la Constitucion, que incluye
necesariamente a los Magjstrados, Jueces y empleados judiciales, como
también a los particulargs|que ejerzan funciones publicas;

b) El descenso de las tagas de morbilidad ha elevado la expectativa de
vida de los colombiands, a una cifra cercana a los 75 afios y,
concomitantemente, los pfomedios para la edad pensional. Se sabe que
la OIT recomendo¢ al [S§ elevar la edad para efectos del otorgamiento de
pension y la prensa ha dado cuenta de un proyecto de ley, en sentido
similar, que estaria prepaando el Gobierno.

Ello apareja la necesidad de utilizar al méximo la experiencia y la
sabiduria de quienes handgdicado sus vidas a las disciplinas juridicas, en
beneficio de la Administrgcion de Justicia.

Es asi como en los ppises mas civilizados del mundo, incluidos
muchos Latinoamericanps como Chile, para los Magistrados y jueces no
existe edad deretiro forzpsp. Existiendo razényy juicio, y plena capacidad
laboral, no se ve la razon para mantener una edad de retiro forzoso por
debajo de lo que debidr]n ser los promedios de edad para pension.

Cicer6n decia: “Las grandes cosas no se obtienen con la fuerza, la
velocidad y la agilidad fis{ca sino con el juicio, con la autoridad y con
el aplomo, cualidades que ho solo faltan en lavejez sino que se fortalecen
con ella”; y agregaba. |“;Y los jurisconsultos, los pontifices, los
augures, los filosofos? San ancianos, jpero cuantas cosas recuerdan!
En la vejez se conservan|las capacidades intelectuales. A condicion
de preservar los intereseys y la actividad...” ( La Vejez, Ed. Norma,
Bogoté, 1996, pp. 17 y 1B).

Esta concepcion no| implica negar oportunidades de renovacion
generacional, pues, con feferencia a las Altas Cortes las expectativas de
quienes deseen acceder aftajes cargos quedo asegurada por la Constitucion

al establecer periodos fijos de ocho (8) afios, sin posibilidad de reeleccion,
para sus Magistrados.

Miguel Pinedo Vidal, Omar Yepes Alzate, honorables Senadores.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacidn de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de septiembre de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 120
de 1999 Senado, “por la cual se sefiala la edad de retiro forzoso para los
funcionarios de la Rama Judicial”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de septiembre de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,

Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
* 3k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se autoriza la constitucion de un patrimonio
auténomo para el pago del valor del cdlculo actuarial por pensiones
a cargo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom.

Articulo 1°. Autorizase ala Empresa Nacional de Telecomunicaciones
-Telecom- para constituir un Patrimonio Auténomo cuya destinacién
para el proposito exclusivo de servir como fuente de pago del calculo
actuarial de las pensiones de sus trabajadores que, por virtud de la ley y
otras normas reglamentarias adquirieron el derecho de pension o lo

adquiriran en el futuro dentro del régimen de excepcion a lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993.

Articulo 2°. Para la constitucion del patrimonio autbnomo previstaen
el articulo anterior, Telecom podra destinar cualquier tipo de activo que
poseaen el momento en que se produzca dicha constitucion, siempre que
con la segregacion de los mismos no se ofecte la viabilidad operacional
de la empresa.

Para el efecto, la Junta Directiva de Telecom determinara en cada caso
la conveniencia o no de los traslados de activos propuestos por la
administracion.

Pardgrafo. Adicionalmente se autoriza a Telecom de manera
permanente, para suscribir a favor del Patrimonio Auténomo titulos
valores de contenido crediticio, con el fin de completar el valor del
calculo actuarial de pensiones a una determinada fecha.

Articulo 3°. El patrimonio Auténomo estara vigente hasta aquella
fecha en que su valor sea igual o superior al valor del calculo actuarial de
las pensiones de los trabajadores indicados en el articulo primero de esta
ley y sus activos sean admisibles como inversiones de un Fondo de
Pensiones, de acuerdo con las normas que en su momento rijan la materia.
Una vez cumplidas estas condiciones el valor del patrimonio se trasladara
a un Administrador de Fondos de Pensiones del régimen de prima media
con prestacion definida o a cualquiera otra entidad autorizada por la ley
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para tal efecto y que haga sus veces. En todo caso, con la constitucion
del patrimonio autonomo Telecom quedard eximido desde dicho
momento de efectuar cualquier tipo de causacién por concepto del
calculo actuarial.

Durante el periodo en que el patrimonio auténomo se encuentre
vigente, €ste podrd aumentarse con recursos provenientes del Presupuesto
Nacional o a través de cualquier otro mecanismo dispuesto por la Nacion
paratal efecto, asi mismo con excedentes producidos por Telecom, en sus
ejercicios anuales. En estos casos, si con anterioridad a este tipo de
aportes Telecom hubiere completado el valor del calculo actuarial
mediante la suscripcion de titulos valores de contenido crediticio a favor
del Patrimonio Auténomo, los aportes se tendrdn como amortizacion
corriente y/o anticipada de dichas obligaciones.

También seran ingresos del patrimonio auténomo las cotizaciones
para pension que mensualmente realicen tanto Telecom, como sus
trabajadores activos sujetos al régimen pensional a que se refiere esta ley.

Paragrafo 1°. En todo caso, la duracion méaxima del patrimonio
autonomo sera de veinte (20) afios, contados a partir de la fecha de su
constitucion.

Paragrafo 2°. La Empresa Nacional de Telecomunicaciones queda
autorizada desde ahora, con sujecidn a las determinaciones de su Junta
Directiva pararealizar todos los contratos, actos y demds operaciones que
se requieran con el fin de hacer efectivo el procedimiento de constitucion
y fortalecimiento del patrimonio auténomo a que se refiere esta ley.

Paragrafo 3°. Una vez que el valor de los activos del patrimonio
auténomo sea igual o superior al del calculo actuarial para pensiones y
mientras se opera el traslado a un Fondo de Pensiones, el Patrimonio
Auténomo podra actuar como pagador directo de quienes hayan adquirido
la calidad de pensionados.

Articulo 4°. Durante la vigencia del Patrimonio Auténomo, éste
debera seradministrado porunaentidad legalmente constituida y habilitada
para tal fin, para lo cual Telecom realizara una convocatoria ptiblica con
el fin de seleccionarla.

Los costos de administracion resultantes estaran a cargo del propio
patrimonio auténomo.

Articulo 5°. Facultase al Gobierno Nacional parareglamentar cualquier
aspecto no previsto en esta ley paraasegurar la efectividad del mecanismo
establecido y proteger los derechos de los beneficiarios del régimen
pensional mencionado.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través del presente proyecto de ley, el Gobierno Nacional pretende
garantizar la viabilidad futura de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones-Telecom-, y simultaneamente el pago de las mesadas
pensionales a aquellos trabajadores de la empresa que han adquirido o
que en el futuro adquieran el derecho de pension, conforme alaley y a
las disposiciones que consagraron el régimen de excepcién de dichos
trabajadores frente a lo dispuesto por la Ley 100 de 1993.

El sistema de prevision social €n pensiones en Colombia data de la
segundamitad de ladécada de los afios 60. Endicha época, se constituyeron
entidades como el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, entre
cuyos objetivos se encontraba el de generar un sistema de cotizaciones
periddicas efectuadas con aportes del patron y del trabajador, de tal
forma que se garantizara el pago de las pensiones de los trabajadores que
adquirieran dicho derecho en el futuro.

No obstante lo anterior, Telecom que viene operando hace mas de 50
afios, hasta hoy ha tenido la obligacién de pago de su ndmina de
pensionados como una operacidn cotidiana. En efecto, mensualmente
Telecom de sus propios recursos entrega mensualmente a Caprecom el
valor de la némina de pensionados para que esta entidad sirva de pagador
de la misma.

Enrealidad, laempresa, con anterioridad ala expediciondelaLey 100
de 1993, nunca implemento un sistema de cotizaciones que gradualmente
amortizara el valor del pasivo futuro que se acrecentaba con el tiempo de

servicios que acumulaban sus trabajadores, por lo que en términos
practicos, como casi todas las entidades estatales, retuvo la obligacion de
honrar los pagos por este concepto cuando ellos se hicieran exigibles. Asi
las cosas, con el paso de los afios la cuantia fue creciendo y aunque la
empresa generaba excedentes los mismos eran transferidos a la Nacion,
sin tener en cuenta la necesidad de apropiar los fondos necesarios para las
aludidas pensiones.

En este contexto, las cifras de hoy son tan contundentes como adversas
para lograr la viabilidad financiera futura de la empresa. A 31 de
diciembre de 1998, el calculo actuarial sobre el pasivo pensional
ascendia a la cifra de $3.5 billones de pesos, suma que representaba
practicamente la totalidad del pasivo de la empresa y lo que resulta aun
mas paraddjico, mientras Telecom mantenia alrededor de 7.600
trabajadores activos, estaba obligado al pago de la nomina de cerca de
13.000 pensionados.

Esta problematica tuvo lo que podria calificarse como un agravamiento
con la expedicidn por parte del Congreso de la Republica, por una parte
de la Ley 314 de 1996 mediante la cual se establecio la obligacion para
Telecom y demés entidades estatales del sector de comunicaciones cuyos
trabajadores se encontraban afiliados a Caprecom con anterioridad al 1°
de enero de 1994, de apropiar el valor de sus obligaciones pensionales de
forma gradual y en un plazo maximo de 10 afios, y por otra parte, de la
Ley 419 de 1997 en la que se establecié la obligacion de las mencionadas
entidades del sector estatal de comunicaciones de honrar el pago total del
valor de las mesadas pensionales a favor de sus pensionados sin atencion
a la cuota parte que pudiera corresponderles al momento de establecer el
derecho de pension en cada caso.

Hoy, transcurridos tres afios desde la expedicion de la Ley 314,
Telecom no ha entregado suma alguna a Caprecom para amortizar la
deuda pensional, pues la empresa no cuenta con la liquidez necesaria para
atender dicho pago. Con gran esfuerzo la empresa a la fecha ha logrado
“ahorrar” una cifra cercana a los $800 mil millones de pesos que se
mantienen en inversiones de tesoreria con el objeto de que en el futuro
hagan parte de los fondos destinados al pago de las pensiones. Esta cifra
represente tan sélo el 25% del calculo actuarial y aunque de suyo es un
avance hacia la solucion del problema, se calcula que cada dia que
transcurre el valor actuarial aumenta en aproximadamente $2.000 millones
de pesos, por lo que se tiene calculado que en menos de 4 afios el valor
de dicho calculo supere los $7 billones de pesos.

Estudios de reconocido valor técnico han demostrado que en tales
circunstancias el flujo de caja que produce y producira en el futuro la
empresa, no sera suficiente para atender los pagos operacionales y
soportar al mismo tiempo la carga pensional.

Como alternativa de solucion se ha identificado la posibilidad de crear
un patrimonio autonomo destinado exclusivamente a ser fuente de pago
del célculo actuarial de pensiones a que se refiere esta exposicion de
motivos. Con dicho mecanismo Telecom, en un plazo que se calcula que
como maximo seria de 20 afios a partir de la fecha en que se apruebe el
mecanismo, podria aportar a dicho patrimonio los recursos necesarios
para garantizar el pago futuro de las pensiones y a la vez, continuar
prestando en forma adecuada los servicios de telecomunicaciones al pais.

Para reunir los recursos necesarios el patrimonio se nutrira de los
dineros que hoy se tienen “ahorrados’” para tal fin, de las acciones y
participaciones que Telecom tiene en las distintas empresas de servicios
publicos y de los aportes de ley que la misma empresa y los trabajadores
activos sujetos a este régimen, coticen mensualmente para el efecto, asi
como de otros activos que posee la empresa.

Como es previsible que al momento de constituirse el patrimonio
autonomo exista una diferencia entre el valor aportado por Telecom y el
valor del pasivo pensional a su cargo, laempresa se obligaria a pagar con
los rendimientos que sean determinados, una cifra equivalente a la
diferencia en el plazo referido de hasta 20 afios.

Con lo anterior, se reitera, que se garantizaria tanto el pago de las
pensiones como la continuidad de la lempresa, sin que ello implique
acudir a esquemas de ventas de activos que técnica y estratégicamente
son y continuaran siendo vitales para Telecom.
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I
La supervivencia de Telecom es prenda de garantia para que el

servicio de telefonia local pueda seguir prestdindose en mas de 750

municipios del pais, en donde la presencia de sus teléfonos y otros

servicios es précticamenté la Gnica presencia institucional del Estado.
La Ministra de Comun!icaciones,

| Claudia De Francisco.

SENJEFO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

'1'ramitacién de leyes

Santa Fe de Bogota, DiC., 27 de septiembre de 1999

Sefior Presidente: l

Con el fin de que se praceda a repartir el Proyecto de ley nimero 121
de 1999 Senado “por medio del cual se autoriza la constitucion de un
Patrimonio Auténomo para el pago del valor del calculo actuarial por
pensiones a cargo de la [Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom”, me permito pasar a sudespacho el expediente de lamencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La

materia de que trata el mefpcionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitudional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, DIC., 27 de septiembre de 1999

De conformidad con ¢l informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de!ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional Permanentf:, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Législativa del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente,

Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

* 3k ¥k

PROYECTO DE LiY NUMERO 123 DE 1999 SENADO
por la cual se modiﬁcl la Ley 486 de 24 de diciembre de 1998.

El ongreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo [1° de la Ley 486 de 24 de diciembre de 1998,
quedara asi:

“Atendiendo al estado [de desarrollo del proceso de modernizacion
tecnoldgico que adelanta lp Registraduria Nacional del Estado Civil, el
Registrador Nacional dél Estado Civil precisara, dentro de los noventa
(90) dias siguientes a la sancion de esta ley el término para que el
ciudadano renueve su cédyla de ciudadania, el cual no podra ir mas alla
del 31 de diciembre del affo 2002.”

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Néstor Humberto Martinez Neira.
EXPOPBICION DE MOTIVOS

El Ministerio del Interidr, a solicitud de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, presenta a cdonsideracion del Honorable Congreso de la
Republica el Proyecto de lLey, por la cual se modifica la Ley 486 del 24
de diciembre de 1998, cuyE justificacion y articulado propuestos por la

Registraduria se exponen @ continuacion.

__LaRegistraduria Naciopal del Estado Civil viene utilizando desde el
afio de 1951 para efectos dqa identificacion dactilar de los colombianos,
el sistema manual de clasificacion y archivo dactiloscopico denominado
“Henry Canadiense”, y siejdo el archivo dactilar de nuestro pais de 28.5
millones de tarjetas decaddctilares, se hizo necesario adoptar un sistema
automatizado que garanjice los mas altos niveles de seguridad,

disponibilidad de los archivos que agilice el proceso de clasificacion y
cotejo dactilar y permita un acceso oportuno rapido y eficiente a la
informacion almacenada, con el fin de responder los requerimientos de
los Organismos de Investigacion y de Control del Estado.

Desde 1984 ya se venia explorando el uso de tecnologias que
permitieran un mejor manejo de esta informacion.

En 1995 y con base en esas expectativas, se expide la Ley 220, por la
cual se dictan disposiciones sobre la cédula de ciudadania y se ordena
la inclusion del grupo sanguineo y el factor RH en ella y en los demds
documentos de identidad, y dispuso:

1. El Registrador Nacional del Estado Civil adoptara el sistema de
clasificaciondactiloscépicay determinard el contenido de los documentos
de identificacion de la poblacion.

2. Elactual documento de identificacion debera renovarse antes del 1°
de enero de 1999.

Con base en ese ordenamiento, el Registrador Nacional del Estado
Civil mediante resolucion nimero 1650 del 17 de enero de 1996 adopto
el Sistema Automatizado de Identificacion Dactilar AFIS (Automatic
Fingerprint Identification System), como nuevo Sistema de identificacion
de los colombianos, teniendo en cuenta que las cédulas de ciudadania que
expide la Registraduria Nacional del Estado Civil son documentos que

no ofrecen las mejores condiciones técnicas de identificacion, seguridad
y durabilidad.

Esta herramienta (AFIS), realiza el tratamiento electronico de las
huellas dactilares de una persona para su correcta identificacion e
individualizacién, lo que evitala suplantacion de personas, la falsificacion
de la cédula y garantiza la aplicacion de un documento altamente
confiable.

En desarrollo del Proyecto de Modernizacion Tecnoldgica la
Registraduria Nacional del Estado Civil suscribi6 el Contrato nimero
197 de 1997, el cual busca dotar a la entidad de las Gltimas tecnologias,
sistemas, conectividad y comunicaciones que le permitan cumplir con
eficiencia y eficacia las funciones que la Constitucion le ha asignado:
identificacion de los colombianos, registro civil y direccion de los
procesos electorales. El Contrato de modernizacion tecnologica
comprende cuatro subproyectos: SJ1 Registro Civil, SJ2 AFIS, SJ3
Produccion del Nuevo Documento de identidad y SJ4 Conectividad y
Comunicaciones.

El subproyecto de produccion del nuevo documento, de identidad esta
orientado a dotar a los ciudadanos colombianos de una cédula de,
ciudadania mas confiable, segura y duradera que permita la verificacion
de la. identificacion del portador por medios electronicos, imposible de
falsificar, y que facilite en un futuro implementar procesos de votacion
electronica.

Paralograrlo, se hace necesario incorporar a todos los ciudadanos a las
bases de datos AFIS, a través de la expedicion de un nuevo documento
de identificacion que relina estas tecnologias.

Para ello, el Congreso de Colombia expidié la Ley 486 de 1998, del
24 de diciembre de 1998, mediante la cual se facult6 al Consejo Nacional
Electoral a iniciativa del Registrador Nacional del Estado Civil para
determinar durante los noventa (90) dias siguientes a la sancion de la Ley
el término dentro, del cual el ciudadano debera renovar su cédula de
ciudadania, el cual no podra ir mas alla de la fecha de cierre de
inscripciones para participar en las proximas elecciones.

Asi las cosas, el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil determinaron que los ciudadanos colombianos
deben renovar la cédula de ciudadania dentro del periodo comprendido
entre el 1° de enero del afio 2000 al 1° de enero del afio 2002, renovacion
que debia ser cancelada por el ciudadano.

LaHonorable Corte Constitucional mediante sentencianimero C-511
del 14 de julio de 1999, declaré inexequible la facultad que el articulo 65
de Cddigo Electoral (Decreto 2241 de 1986) le otorgaba al Registrador
Nacional del Estado Civil para sefialar el valor de las renovaciones de la
cédula de ciudadania, lo que implica que el costo de 1a renovacion de las
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cédulas de ciudadania debe ser asumido en su totalidad por el Estado
Colombiano y no por los ciudadanos.

Actualmente la situacion presupuestal de la Registraduria Nacional
del Estado Civil le imposibilita asumir el costo del programade renovacion
del documento de identidad, ya que la entidad presenta un déficit
presupuestal para el afio de 1999 de $34.692.443.821. Ademas la critica
situacion fiscal del pais impone restricciones al gasto publico e imposibilita
el desarrollo inmediato del proyecto, de renovacion de documentos y el
cumplimiento del término fijado para el mismo, cuyo costo para la
vigencia fiscal del afio 2000 es de $135.000.000.000 de pesos,
aproximadamente.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario la aprobacion del
Congreso de la Repuiblica de una norma que aplace el término establecido
por la Ley 486 de 1998, hasta cuando se den las condiciones financieras
y econOmicas del pais que permitan la viabilidad del programa de
renovacion.

De los honorables Senadores.

Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro del Interior.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de septiembre de 1999

Sefior Presidente:

Conel fin do que so proceda a repartir el Proyecto de Ley nimero 123
de 1999, Senado, por la cual se modifica la Ley 486 de 24 de diciembre
de 1998, me permito pasar a su Despacho el expediente de lamencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de septiembre de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a le Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.

El Presidente,
Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se da vida legcl a las Sociedades Agrarias
de Transformacion, SAT y se establecen algunos criterios
para su reglamentacion.

CAPITULO 1
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto dar vida
legal en Colombia a las Sociedades Agrarias de Transformacion, en
adelante SAT, y definir sus caracteristicas y particularidades para su
correcto y normal funcionamiento.

Articulo 2°. Objetosocial. Las SAT tienen por objeto social desarrollar
actividades de adquisicion, recoleccion, transformacidn, transporte y
comercializacion de productos agricolas, ganaderos, forestales o
alimenticios, asi como la realizacién de mejoras en el medio rural, la
promocion y desarrollo agrarios y la prestacion de servicios comunes que
sirva a su finalidad.

Articulo 3°. Fines generales de las SAT. Las Sociedades Agrarias de
Transformacién tienen como fines generales, en principio los siguientes:

1. Facilitar la enajenacion de los productos de que trata el articulo
anterior parasu transformaciony comercializacion con destino al consumo.

2. Facilitar el incremento de los niveles de ganancia de los agricultores,
ganaderos y productores primarios de alimentos contribuyendo asi al
desarrollo economico y social del pais y a la consolidacion de los pilares
de equidad consagrados en la Constitucién Nacional.

3. Contribuir al abastecimiento de productos agropecuarios con
precios estables de comercializacion.

4. Facilitar el desarrollo e implementacion de regimenes de inversion,
crédito y asistencia técnica para el sector agrario.

Paragrafo. Los fines que este articulo enumera serviran de guia para

la reglamentacion, interpretacion y ejecucion de la presente ley.
CAPITULO II
Régimen juridico

Articulo 4°. Naturaleza juridica.

1. Las SAT son sociedades comerciales constituidas como empresas
de gestion, sometidas a un régimen juridico y econdémico especial.

2. La sociedad, una vez constituida legalmente, forma una persona
juridica distinta de los socios individualmente considerados.

Articulo 5°. Régimen legal. Seran normas basicas de constitucion,
funcionamiento y disolucién de las SAT las disposiciones de la presente
ley y, con caracter subsidiario, las que resulten de aplicacion a las demas
sociedades comerciales.

CAPITULO III

Normas basicas de constitucion, funcionamiento
y disolucion de las SAT

Articulo 6°. Escritura de constitucidn. La constitucion de las SAT se
llevara a cabo por documento privado o por escritura publica, en la cual
se expresaran los aspectos previstos en el Codigo de Comercio, en cuanto
no se opongan a lo dispuesto en esta ley.

Las SAT gozaran de personalidad juridica y plena capacidad de obrar
para el cumplimiento de su finalidad desde su constitucion legal, siendo
su patrimonio independiente del de sus socios.

Articulo 7°. Denominacion.

1. Elnombre o razén social de las SAT sera el que libremente acuerden
sus socios pero no podra ser igual o inducir a confusion con el de otra
anteriormente constituida.

2.Enladenominacion se incluird necesariamente al final la abreviatura
“SAT”.

Articulo 8°. Domicilio. El domicilio de las SAT se establecera en el
municipio del lugar donde radique su actividad principal, y en €l estara
centralizada la documentacion social y contable requerida en la presente
ley.

Articulo 9°. Duracion. Salvo contraria determinacion expresa en el
acto de constitucion, la duracidn de las SAT sera indefinida.

Articulo 10. Documentacion social| La documentacion social de la
SAT se ajustara a los reglamentos que se expidan con base en el articulo
44 delaLey222de 1995, stempre que no contradigan la naturaleza y fines
de las SAT.

Articulo 11. Asociacion de SAT. Sin/perjuicio de lo establecido en el
articulo 260 del Cédigo de Comercio, las SAT, paralas mismas actividades
y fines a que se refiere la presente ley, podran asociarse o integrarse entre
si constituyendo una agrupacién de SAT, con personalidad juridica y
capacidad de obrar, cuya responsabilidad frente a terceros por las deudas
sociales sera siempre limitada. Asi mismo podran participar en calidad de
socios de las SAT, en los términos previstos en el articulo 14 de esta ley.

CAPITULO IV
De la inscripcion y el registro de las SAT
Articulo 12. Registro de las SAT. El registro de las SAT se radicara en

el registro mercantil de las Camaras de Comercio, de conformidad con
los articulos 28 y 29 del Cédigo de Comercio.
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Paragrafo. Para estos efectos, las SAT pagaran por concepto de
registro mercantil y renovacion de matricula el cincuenta por ciento
(50%) de las tarifas establecidas para las demas sociedades comerciales,
de acuerdo con los facton‘e:s que sirvan de base para sefialar estas tarifas.

Articulo 13. Inscripcidn de las SAT. Las SAT gozaran de capacidad
juridica a partir del momiento de su constitucion y registro en la Camara
de Comercio.

CAPITULO V

De los socios
Articulo 14. Requisitas para ser socio. Podra asociarse para promover
la constitucion de una SAT, quien posea y demuestre una de las
siguientes calidades:

a) Ser persona natural yjostentar la condicion de titular de explotacion
agraria, en calidad de propietario o poseedor;

b) Ser persona natural y‘Jostentar la condicion de trabajador agricola, y

c) Las personas juridicas de caracter privado que persigan fines
agrarios.

Articulo 15. Numero a’eisocios. Elnimero minimo de socios necesario
para la constitucion de ung SAT sera de tres (3).

Paragrafo. En todo cago, el nimero de socios, personas naturales,
debera ser superior al nunjero de socios personas juridicas.

Articulo 16. Retiro de los socios.

1. Los estatutos sociale$, ademas de lo establecido en el articulo 29 de
esta ley, regularan necesdriamente las condiciones de ingreso de los
soclos asi como las causales de retiro, y sus efectos, sin perjuicio de lo
previsto en la presente ley y en el Cédigo de Comercio.

2. Sin perjuicio de lp gstablecido sobre el derecho de retiro, en el
Capitulo III Titulo I de la Ley 222 de 1995, seran en todo caso, causales
de retiro de un socio:

a) El hecho de perder lps calidades exigidas por el articulo 14;

b) La transmision total|de su participacion por acto “inter vivos”;

c¢) La separacion voluntaria;

d) Laexclusion forzosade acuerdo con los articulos 296,297 y 298 del
Codigo de Comercio.

Articulo 17. Consecuencias del retiro de los socios. El retiro de un
socio implicard la liquidacion definitiva de su participacion en el
patrimonio social en la cuantia que le corresponda, y la cancelacion de las
obligaciones contraidas a su cargo y a favor de la sociedad.

Paragrafo. Los estatutos sociales estableceran el régimen aplicable a
la liquidacién a que se refiere el inciso 1° de este articulo, y también
sefialaran los supuestos efi que la Asamblea General pueda acordar la
exclusion forzosa de algurj socio, siendo necesario para este supuesto el
voto favorable de la mayqria absoluta de los socios.

Articulo 18. Derechas e los socios.

1. Los socios de las SAT tendran derecho a:

a) Tomar parte en la as#mblea general y participar con voz y voto en
la adopcion de sus acuerdps;

b) Elegir y ser elegidos jpara desempefiar los cargos de los 6rganos de
gobierno de la sociedad;

¢) Exigir informacion gobre la marcha de la sociedad a través de los
Organos de su adminis|racion y en la forma que, en su caso,
reglamentariamente se defermine;

d) Recibir las ganancids o beneficios comunes proporcionales a su
participacion; |

e) Impugnar los acuerdos sociales que sean contrarios a las leyes o
Estatutos de la Sociedad, ¢ que sean lesivos para los intereses de ésta en
beneficio de algin socio;

f) Decidir sobre el relitr y exclusién de socios;

1

g) Resolver sobre todollo relativo a la cesion de cuotas asi como a la
admision de nuevos socios;

h) Fiscalizar la gestidn|de las SAT; e

1) Todos los demas derecchos reconocidos en esta ley y en los Estatutos
Sociales.

Articulo 19. Deberes de los socios. Los socios estan obligados a:

a) Participar en las actividades de la SAT en los términos previstos en
sus Estatutos Sociales;

b) Acatar los acuerdos validamente adoptados por los érganos de
gobierno;

c¢) Satisfacer puntualmente su cuota de participacion en el capital
social y las demas obligaciones de contenido personal o econémico que
los Estatutos Sociales impongan, y

d) Las demas que en general se deriven de su condicidn de socio al
tenor de la presente ley o sean determinados en sus Estatutos Sociales.

Articulo 20. Sanciones por incumplimiento de los socios. En caso de
incumplimiento de los socios tanto en los aportes dinerarios, como en los
aportes en especie, si éstos se estipulan, se podra optar por excluir de la
sociedad al socio incumplido, sin perjuicio de las demdas acciones
previstas en la ley.

En todos los casos, el socio incumplido pagara a la sociedad intereses
moratorios. Tratdndose de aportes en especie, el interés moratorio se
establecera con base en el avalto del respectivo aporte.

CAPITULO VI
Régimen econémico

Articulo 21. Responsabilidad. Las SAT seran de responsabilidad
limitada. Para los efectos de este articulo se limita la responsabilidad de
los socios al valor de sus aportes y laresponsabilidad de las SAT para con
terceros, al monto del patrimonio social.

Articulo 22. Capital social y participaciones.

1. El capital social de las SAT estara constituido por el valor de los
aportes realizados por los socios, en el acto de constitucion o en virtud de
posteriores aumentos de capital.

2. El capital social podra aumentarse o disminuirse en virtud de la
correspondiente reforma estatutaria, aprobada y formalizada conforme a
la ley.

El reavaluo de activos no implica aumento del capital social.

3. No podré constituirse SAT alguna que no tenga su capital social
suscrito y pagado al menos en un veinticinco por ciento (25%). El resto
se desembolsara conforme se determine hasta un plazo maximo de seis
(6) afios.

4. El importe total de los aportes como de la participacion de un socio
en el capital social no podra exceder de un treinta y tres por ciento (33%)
del mismo. Para los socios que sean personas juridicas, el monto total de
los aportes realizados por el conjunto de todas ellas no pasara en ningtin
caso del cuarenta y nueve por ciento (49%) del capital social.

5. El capital social se dividira en cuotas partes de igual valor nominal.
A cada parte correspondera un voto en la asamblea general.

Articulo 23. Distribucion de excedentes. Las SAT no tienen por objeto
la obtencion de utilidades para ser distribuidas entre los socios. No
obstante lo anterior, la asamblea general con la aprobacion del setenta y
cinco por ciento (75%) de los votos podra disponer el reparto de los
excedentes sociales provenientes de la enajenacion de activos, en cuyo
caso la distribucion se hara en forma proporcional a la participacion en
el capital social, bien sea para revalorizacion de aportes o distribuirselos
entre los socios, respetando los porcentajes establecidos en la presente
ley.

Articulo 24. Aportes en especie.

1. Los aportes podran ser dinerarios o no dinerarios, debiendo fijarse
en dinero la valoracion de estos ultimos con aprobacién de todos los
SOCi0s.

2. Se podra aportar a la SAT el derecho real de usufructo sobre bienes
muebles o inmuebles, que se valorard de acuerdo con los criterios
establecidos por la ley comercial.

3. El incumplimiento en la entrega de los aportes y todos los aspectos
relacionados con los aportes en especie se regiran por los articulos 126
y 127 del Cédigo de Comercio y por las dem6s normas pertinentes.
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Articulo 25. Aportes industriales. De conformidad con el articulo 137
del Cédigo de Comercio, podra ser objeto de aportacion la industria o
trabajo personal de un asociado, sin que tal aporte forme parte del capital
social.

Articulo 26. Reservas y utilidades del ejercicio.

1. Las SAT tendran ejercicios anuales. Al término de cada ejercicio se
cortaran las cuentas y se elaborara el balance, el inventario y el estado de
resultados.

2. Si del ejercicio resultaren excedentes, éstos podran aplicarse, en
todo o en parte, en la forma como lo determinen los estatutos o la
asamblea general. Sin perjuicio de lo anterior, estos excedentes se
aplicaran en primer término a compensar pérdidas de ejercicios anteriores.
También podran destinarse a la revalorizacion de aportes, teniendo en
cuenta las alteraciones en su valor real, o destinarse a un fondo para
amortizacion de aportes de los socios.

3. Cuando la reserva de proteccion de los aportes sociales se hubiere
empleado para compensar pérdidas, la primera aplicacion del excedente
sera la de restablecer la reserva al nivel que tenia antes de su utilizacion.

4. Las SAT podran crear por decision de la asamblea general otras
reservas y fondos con fines determinados. Igualmente podran prever en
sus presupuestos y registrar en su contabilidad incrementos progresivos
de las reservas y fondos con cargo al ejercicio anual.

5. Para efectos de la determinacion de los precios de adquisicion de
productos con respecto a los precios del mercado y a los superavit o
déficit de cadaperiodo, las SAT podran hacer cortes de cuentas frecuentes,
adecuados a las necesidades de cada actividad, cuya periodicidad sera
sefialada por la Junta Directiva.

Paragrafo. Ningun socio podra adquirir productos elaborados por la
SAT con animo de lucrarse en su reventa.

CAPITULO VHI
De los drganos de direccion y administracion de las SAT

Articulo 27. Estructura orgdnica. b

1. LaEstructuraorganicade las SAT estara constituida por la Asamblea
General, érgano supremo de expresion de la voluntad de los socios; la
Junta Directiva, érgano permanente de administracion que podra estar
constituido hasta por once (11) miembros e igual nimero de suplentes;
y el gerente o presidente, 6rgano unipersonal de administracion y
representacion legal de la sociedad.

2. Las SAT podran establecer en sus estatutos sociales otros organos
de gestion, asesoramiento o control, determinando en estos casos
expresamente el modo de eleccion de sus miembros, niimero de €stos,
causales de remocién y competencias.

3. Las funciones y atribuciones de los drganos sociales seran las
determinadas por los estatutos sociales y la ley.

4. Se consideraran atribuciones implicitas de la Junta Directiva las no
asignadas expresamente a otros 6rganos por la ley o los estatutos.

Atrticulo 28. Acuerdos sociales.

1. Todos los socios quedan sometidos a los acuerdos de la Asamblea
General, sin perjuicio de su facultad de impugnarlos ante la jurisdiccion
competente.

2. Solo estan legitimados para impugnar los acuerdos sociales los
socios asistentes que hubiesen hecho constar en acta su oposicion al
acuerdo impugnado y los que hayan sido privados ilegitimamente de
emitir su voto.

3. En cuanto a los socios ausentes, se aplicaran en lo pertinente las
reglas del Codigo de Comercio.

Articulo 29. Estatutos sociales. Los socios elaboraran y aprobaran los
estatutos sociales, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. El Estatuto Social de la SAT, sera acordado libremente por los
socios para regir laactividad de la sociedad, en cuanto no se oponga a esta
ley, al Cédigo de Comercio o a las demas disposiciones juridicas de
necesaria aplicacion.

2. El estatuto social consignara cuantas estipulaciones considere
necesarias para el normal desenvolvimiento funcional de las SAT y, sin
perjuicio de las que se deriven de las prescripciones de la presente ley,
habra necesariamente de expresar:

a) Denominacidn, objeto, domicilio y duracion de las SAT;

b) Cifra del capital social, clases de aportes y estimacion de los
mismos;

c¢) Forma de participacion de los socios en las actividades sociales,
régimen de las reuniones y acuerdos;

d) Formas y plazos de liquidacion por cese como socio;

e) Efectos de la transmision de las aportaciones sociales por actos
“inter vivos” 0 “mortis causa”, salvaguardando el derecho de continuidad
de los herederos como socios si estos retinen las condiciones exigidas en
los articulos 14 y 15 de esta ley;

f) Normas de disolucion y liquidacion de las SAT,;

g) Representaciones o quérum requeridos, personales o de capital,
para la toma de acuerdos en asamblea general y expresion concreta de
cudles de estos acuerdos requeriran votacion especial segiin materias;

h) Facultades del Gerente, asi como, en su caso, de cualesquiera otros
organos previstos en el articulo 27, con determinacion expresa de las
facultades que la Junta Directiva pudiera delegarles;

i) Régimen econémico y contable;

1) Los demas aspectos contemplados en el articulo 110 del C. de C. en
lo pertinente.

Articulo 30. Quorum y votacion.

1. La asistencia de la mitad de los socios habiles o de los delegados o
apoderados, si es el caso, constituira quérum para deliberar y adoptar
decisiones validas en la asamblea general; sus decisiones se tomaran por
mayoria absoluta de los votos de los asistentes a la respectiva reunion.

CAPITULO VIII
De la disolucion y liquidacion

Articulo 31. Disolucion. Se regira por lo previsto en los estatutos
sociales y en las normas establecidas en los articulos 218,219 y 220 del
Cddigo de Comercio.

Articulo 32. Liquidacién. Con la disolucion de las SAT se inicia el
proceso de liquidacion durante el cual la sociedad conservara su
personalidad, de conformidad conel articulo 222 del Cédigo de Comercio.

Para tales efectos debera afiadir a su nombre y nimero la frase “en
liquidacion”.

Articulo 33. Requisitos para la liquidacion de las SAT. La liquidacion
del patrimonio social de las SAT se llevara a cabo conforme con las
disposiciones civiles y comerciales vigentes que no sean contrarias a su
naturaleza juridica.

CAPITULDO IX

Régimen tributario
Articulo 34. Especial

A partir de la sancion presidencial de la presente ley, el Gobierno
Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion en el
Diario Oficial, presentara al Congreso Nacional un proyecto de ley donde
las SAT se asimilen para todos los efectos tributarios a los contribuyentes
del régimen tributario especial previsto en el numeral 3 del articulo 19 del
Estatuto Tributario. Igualmente las SAT no estaran sujetas al sistema de
ajustes integrales por inflacion y la retencion en la fuente.

Los recursos que dispondrian las SAT por las exenciones tributarias,
seran utilizados por éstas inicamente a programas de inversion y desarrollo
del campo que busquen el beneficio general de la comunidad agraria.

Paragrafo: El proyecto de ley que presente el Gobierno Nacional para
tal efecto, debera incluir un articulo donde las autoridades competentes
del orden distrital y municipal podréan establecer beneficios y exenciones
tributarias para, las SAT.
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| CAPITULO X
Régimen contable
Articulo 35. Normas 'de! contabilidad

1. Alas SAT por ser sociedades obligadas a llevar libros contables, les
son aplicables las normalb de contabilidad previstas en el Decreto
Reglamentario 2649 de 1993 ( reglamento, General de la Contabilidad)
y las demas que lo modiﬁ;}uen o adicionen.

2. Ademas se sujetaran allas normas especiales que para las sociedades
comerciales expida la autotidad competente encargada de su inspeccion,
vigilancia y control, sin que vayan en contravia de los principios de
contabilidad generalmente{aceptados.

3. Enlo no previsto enegta ley, se aplicaran las normas pertinentes del
Cddigo de Comercio y dgl Estatuto Tributario en cuanto no se oponga a
su naturaleza juridica.

4. En materia de revisor|a fiscal se regiran por las normas previstas en
el Estatuto Mercantil, en la Ley 43 de 1990 y en las deméas normas que
losmodifiquen o adiciong¢n| asi como por las normas especiales emanadas
del Gobierno y del orgamismo que las vigile.

CAPITULO XI

D

Articulo 36. Inspeccio
transformacion estaran sul
parte de la Superintendenci
en las normas que regulen

Articulo 37. Vigencia. |

sposiciones finales

. y vigilancia. las sociedades agrarias de
etas a la inspeccidn, vigilancia y control por
ade Sociedades deacuerdo conlo establecido
su organizacion y funcionamiento.

.a presente Ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion y deroga la%

disposiciones que le sean contrarias.
Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las Sociedades Agraria$ de Transformacion SAT. como se las bautizo

en Espafia desde 1977, aflo de su creacién han representado para el
agricultor ibérico una afortinada y eficaz férmula juridica de asociacion
de personas y capitales, jespecialmente disefiada para adelantar las
labores propias de las tragsformaciones generalmente simples, de los

productos del agro, y sue

Este proyecto de ley bus
sociedad de gestion operat]
con el proposito de enec

paque y comercializacion.

ca darle vida legal en Colombia a este tipo de
va como un aporte que creemos importante,
ntrar urgentemente soluciones practicas y

probadas como eficaces, para la evidente crisis de la produccion agraria
colombiana.

Naturajeza juridica de las SAT

Estas sociedades llamadps de gestion, por razén de cumplir finalidades
basicamente operativas, sq distancian de las cooperativas por no estar
amarradas al voto unitarig por persona, que dificulta la agrupacion de
capitales y se acercan a lps estructuras mas flexibles de la sociedad
anonima. La finalidad de las SAT no es la obtencion y distribucion de
utilidades, como sucede ¢njas sociedades comerciales, sino la prestacion
de servicios y el cumplimiento de operaciones especificas, segun la clase
de actividad que cumplan{ De ahi que se les prohiba, como principio
general, repartir utilidades

Estas sociedades no pu¢den ser constituidas sino por personas natu-
rales y juridicas dedicada$ a labores agrarias y en ellas ninglin socio
puede ser titular de mas de an 33% de las cuotas del capital social, cuando
personas juridicas entran cpmo socias de las SAT no pueden poseer mas
del 49% de participacién el su capital social, ni ser superiores en numero
al de los socios personas naturales.

Tal vez una de las mas
de sociedad es la de que
empresas agricolas o patr
como sucede en todas las

nteresantes caracteristicas de este nuevo tipo
sus socios no deben aportar sus fondos a
monios personales o familiares a las SAT,
formulas juridicas de nuestras sociedades

comerciales. Esta circunstancia animaal empresario agricolaalacreacion

de las SAT en cuanto que |
los someteran a las transf

stas no solamente compraran sus productos,
brmaciones necesarias, los empacaran y los

comercializaran, liberandolo de tareas dificiles y fuera de su alcance
econdmico y cultural, sino porque ello no implica el aporte o traspaso de
su patrimonio a la SAT.

Operaciones de contacto permanente con el mercado

Las SAT deben hacer cortes frecuentes de sus cuentas, tan frecuentes
cuantos sean necesarios segun su actividad, para mantener sus precios de
compra de los productos muy ligados a los precios del mercado
descontando de éstos desde luego, los gastos y costos de la operacion
social. Como resultado de estos cortes de cuenta aparecera o un déficit o
un superavit que se enjugaran con aumentos o reducciones proporcionales
de precio para el periodo siguiente.

Un ejemplo para el caso de la industria avicola en la produccion de
huevos, con cortes semanales de cuentas, nos ilustrara suficientemente;
si de sus socios la SAT del ejemplo adquiere por compra un millén de
huevos diarios, en promedio y los paga a un peso por unidad por haberlos
podido vender a un peso con veinte centavos en la semana anterior, y al
hacer el corte de cuentas en la semana siguiente observa que el promedio
del precio de venta ha bajado, habiendo obtenido por esta razén un déficit
de cinco centavos por cada huevo vendido, debera recuperar esta pérdida
en el periodo siguiente adquiriéndolos a noventa y cinco centavos
aproximadamente. Por el contrario, si el precio del mercado hubiese sido
superior o menores los gastos y costos de la SAT, el precio debera
aumentarse en la semana siguiente. De esta manera las SAT mantienen
los precios pagados a los productos estrechamente vinculados a los del

.mercado.

Las SAT estan dirigidas por un gerente y una junta directiva de hasta
11 miembros principales e igual numero de suplentes y tienen el imperativo
de lograr una gestiéon operativa y comercial sumamente eficiente, ligada
desde luego, a un volumen adecuado de ventas.

Las SAT no obtienen ni reparten utilidades

El anterior ejemplo, que ilustra la forma normal de trabajo de las SAT,
nos permite ver que su manera de operar no da cabida para obtener
utilidades como lo prescribe el articulo 23 del proyecto de ley, y en el caso
excepcional de obtenerlas parala venta de activos, operacion que debe ser
previamente aprobada con el 75% de los votos, deberan ser distribuidos
o en la revalorizacién de aportes, en proporcioén a la participacion en el
capital social.

Esta singular caracteristica le quita todo estimulo a coaliciones y
componendas que busquen el control accionario de la empresa. No es, lo
repetimos, Una sociedad para obtener y repartir utilidades sino para
cumplir, de la manera mas eficaz las operaciones que toma a su cargo,
siendo este objetivo el Gnico que une, orienta e impulsa a los asociados.

La venta de productos perecederos

No hay espectaculo mas conmovedor que la dolorosa situacion en que
se ve constantemente colocado el agricultor colombiano cuando sale a
vender sus productos perecederos y cae en las manos despiadadas de ese
mundo refinado de la especulacion y el ventajismo como son los
mercados de acopio de productos y perecederos en todas nuestras
ciudades. Asi sean huevos o pollos o arroz, o frutas o leche o papas o
algodo6n o maiz, etc. Esta cruel situacion es la que ha impedido el progreso
de nuestra produccion agricola, no sé6lo porque los productos no se
ofrecen clasificados ni bien empacados, o adecuadamente transformados
para responder a las exigencias del consumo actual, sino porque los
productos rurales no tienen la preparacion profesional adecuada para
dirigir todo el ciclo economico produccidn, transformacién, empaque,
comercializacion ni la capacidad para financiarlo sin asociacion de
capitales.

Parcela tecnologia crédito... y formula operativa

Para sacar al sector rural de la profunda crisis en que esta, no basta un
programa de suministro de parcelas, ni atin parcela con asistencia técnica
y crédito, sino dispone el productor agricola de una férmula de asociacion
de personas y capitales que sea tan eficaz para sus propdsitos operativos
como por ejemplo lo ha sido la sociedad anénima, y en general las
sociedades mercantiles, para el gran desarrollo de las empresas capitalistas
urbanas. Se ha podido observar que los pocos paises que han logrado salir
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de la subproduccién agricola, con un relieve geografico como el nuestro
que no es el de las extensas llanuras aptas para la gran agroindustria,
necesitan de la conjuncién de esos cuatro factores para alcanzar un
autodesarrollo sostenible. Parcela, tecnologia, crédito y formulajuridica.

Sistemas estatistas asistenciales fracasados

Para el propdsito de sacar adelante al productor agricola no sirvieron
definitivamente las formulas asistencialistas del Estado benefactor, tipo
Idemaode financiamiento, acopioy comercializacion forzada, tipo federacién
de agricultores por ramos de actividad que hemos visto fracasar finalmente,
sin excepciones, en la historia de nuestra economia agraria.

Estas formulas o sistemas fueron y son ineficientes, engendran
burocracia inepta y corrupcion incon rolable y, lo que es peor, impiden
el surgimiento sano, vigoroso y crecientemente eficaz de la iniciativa
individual, como ha quedado demostrado con la historia de los precios de
sustentacion, las compras y el mercado oficial o gremial de cosechas, los
privilegios tributarios y otros subsidios y apoyos estatales, todo lo cual
no ha servido, finalmente, casi para nada, como lo demuestra la profunda
crisis actual del agro colombiano.

Debemos anotar la sola excepcion de las agroindustriales azucarera y
bananera de exportacion las que por sus condiciones particulares han
aprendido en los Gltimos afios a sostener su autodesarrollo.

La exitosa experiencia espafiola

La aparicion de las SAT en Espaiia es muy reciente ya que se crearon por
el Real Decreto Ley niimero, 31 del 2 de junio de 1977 y se reglamentaron
por medio del Real Decreto nimero 1776 del 3 de agosto de 1981. No
obstante su crecimiento ha sido vertiginoso hasta el punto de registrarse, para
principios de 1991, 9.425 sociedades de este tipo con 261.828 socios,
dedicadas a las mas diversas actividades de produccion y comercializacion
de productos agrarios en toda la nacion espafiola. Para tener términos
comparativos que nos permitan medir el éxito de las SAT en tan breve
término bastenos observar que las cooperativas agrarias, siendo de muchisima
mayor antigiiedad su creacion en Espaiia solo alcanzaban 4.438 para esa
misma fecha. (Manual de Gestionde Cooperativasagrariasy SAT Ministerio
de Agricultura Pesca y Alimentacion Instituto Asociativo Agrario 2a.
Edicion Antonio Caparros Madrid)

Adaptacion a la ley colombiana

Elproyecto de ley que davidalegal alas SAT esta basado estrechamente
en los textos de los decretos que las crearon y reglamentaron en Espafia,
pero todos los articulos del proyecto, desde luego, han sido adaptados a
las normas y principios de la legislacion colombiana y sufrido ligeros
cambios respecto a los textos originales, en consideracioén a experiencias
de su funcionamiento.

El proponente deja constancia de| que este proyecto de ley y su
exposicion de motivos es un aporte del Instituto de Ciencia Politica de
Bogota por iniciativa del abogado empresario y miembro de ese Instituto
doctor Tito Livio Caldas y es un excelente ejemplo que me complazco en
registrar como algo muy novedoso y ttilen la vida politica contemporanea,
de como las organizaciones no gubernamentales, como lo es el mencionado
Instituto, colaboran en las tareas, en gste caso legislativas, de la clase
politica profesional. Esta es una de las mejores y mas fecundas formas de
participacion democrética de la sociedad civil en la politica publica.

Presentada a la consideracion del honorable Congreso de la Reptiblica

por el suscrito Senador Luis Elmer Arenas Parra.
Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de septiembre de 1999

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 124
de 1999 Senado, por medio de la cual se da vida legal a las Sociedades
Agrarias de Transformacion, SAT y se establecen algunos criterios para
su reglamentacion, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Quinta Constitucional Permanente.

El Secretarlo General,
Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de septiembre de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente,

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 121 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se autoriza la constitucion de un patrimonio
auténomo para el pago del valor del calculo actuarial por pensiones
a cargo de Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom.

Honorables Senadores:

Correspondiendo a la funcion encomendada en el sentido de rendir
ponencia al citado proyecto de ley, a continuacién me permito presentar
la misma.

El objeto principal del proyecto es asegurar la viabilidad financiera de
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, al tiempo que de
dotar a la Nacion de un instrumento que asegure el pago futuro de las
pensiones de quienes han adquirido el derecho a jubilacién o lo van a
adquirir en el futuro conforme al régimen de excepcion de dichos
trabajadores, frente a lo dispuésto por la Ley 100 de 1993.

Con el proposito anterior, el articulado dispuesto en el proyecto
permitira, primero, la creaciéon de un vehiculo juridico especial con el

cual se independizara el valor pasivo pensional del flujo ordinario de
recursos dispuestos para la operacion cotidiana de la empresa; en
segundo lugar, se faculta a la empresa para efectuar la segregacion de
activos condestino a un patrimonio auténomo para facilitar las operaciones
presupuestales que quedarian implicitas en los traslados que se hagan de
los mismos; como tercer elemento, s¢ autoriza el endeudamiento de
Telecom con el fin de atender el pago total del calculo actuarial existente
sin que ello implique la necesidad de generar inmediatamente un flujo de
caja saliente que, en otras circunstancias, descapitalizaria a la empresa,;
finalmente, se autorizaalaadministracién de Telecom para realizar todos
los actos necesarios para cumplir con el objetivo propuesto, al tiempo que
se faculta al Gobierno Nacional a reglamentar cualquier aspecto no
previsto en el texto de la ley.

De manera particular, cada uno de lgs articulos del proyecto tiene el
siguiente alcance:

El articulo 1° autoriza a Telecom a constituir un patrimonio auténomo
que se constituira en fuente de pago del valor del célculo actuarial por
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pensiones del régimen de excepcion, delimitando asi el ambito de
aplicacion de la ley.

El articulo 2° y su patragrafo, autorizan a Telecom para destinar a
dicha constitucion cualguier activo que laempresa poseaen laactualidad,
al tiempo que restringe di¢ha autorizacion en aquellos casos en que los
activos resulten vitales [pdra la correcta prestacion de los servicios de
telecomunicaciones que gresta la empresa. Por su parte, el paragrafo
facilita la realizacion de |a operacion al facultar permanentemente a
Telecom para generar instrumentos de deuda con el Gnico proposito de
cubrir el valor del pasivo pensional, con lo cual, en realidad Gnicamente
se esta autorizando una sustitucion de pasivos.

El articulo 3° y sus tres paragrafos, establecen la duracién maxima
prevista para el patrimoniq auténomo, la forma como debe liquidarse, la
finalizacion de la responsabilidad de Telecom de seguir causando contra
su estado de resultados €l valor del calculo actuarial una vez se complete
el valor presente de la oblizacién pensional en el patrimonio auténomo;
asi mismo, se preve la pogibilidad de que la Nacién efectue aportes al
patrimonio auténomo y, finalmente, se autoriza al patrimonio a actuar de
manera transitoria comd pagador de mesadas pensionales existentes en
determinado momento.

El articulo 4°, consagrg la necesidad de que el patrimonio auténomo
constituido sea administrfido por una entidad especializada en dicho
tema, con el objeto de asg¢gurar el manejo profesional de los recursos
existentes. Simultaneamente se faculta a Telecom para realizar un

concurso publico para de

El articulo 5°, facultaa
no previsto, conlocual se a
dispuesto en la propia ley
Finalmente, el articulo
cualquier disposicion que
Con base en lo anterior,

primer debate, con base er
Comunicaciones, doctora

Santa Fe de Bogota, D

A través del presente
garantizar la viabilid:
Telecomunicaciones, Tele

gnar a tal administrador.

Gobierno para reglamentar cualquier aspecto
segurala efectividad y eficaciadel mecanismo

hH° establece la vigencia de la norma y deroga
le sea contraria.

me permito presentar ponencia favorable para
el texto presentado por la sefiora Ministra de
Claudia de Francisco Zambrano.

Guillermo Chdvez Cristancho,

Senador.
C., 27 de septiembre de 1999.

EXP'(TICION DE MOTIVOS
p!

oyecto de ley, el Gobierno Nacional pretende
d futura de la Empresa Nacional de
'om, y simultaneamente el pago de las mesadas

pensionales a aquellos trapajadores de la empresa que han adquirido o

que en el futuro adquierar

el derecho de pension, conforme alaley y a

las disposiciones que conpagraron el régimen de excepcion de dichos

trabajadores frente a lo di

El sistema de previsior
segundamitad de ladécada
entidades como el Institutc
objetivosse encontrabael ¢
efectuadas con aportes de
garantizara el pago de las

dicho derecho en el futurd.

No obstante lo anteripr

puesto por la Ley 100 de 1993.

social en pensiones en Colombia data de la
de los afios 60. Endichaépoca, se constituyeron
Colombiano de Seguros Sociales, entre cuyos
s generar unsistemade cotizaciones periddicas

patron y del trabajador, de tal forma que se
pensiones de los trabajadores que adquieran

Telecom que viene operando hace mas de 50

afios, hasta hoy ha tenic

o la obligacion de pago de su némina de

pensionados como una operacion cotidiana. En efecto, mensualmente
Telecom de sus propios rgcursos entrega mensualmente a Caprecom el

valor de lanéminade pen
de la misma.

Enrealidad, laempresa
de 1993, nunca implement

onados para que esta entidad sirva de pagador

con anterioridad alaexpedicionde laLey 100
5 un sistema de cotizaciones que gradualmente

amortizara el valor del pasivo futuro que se acrecentaba con el tiempo de

servicios que acumulaba
practicos, como casi todas
honrar los pagos porestec

1 sus trabajadores, por lo que en términos
las entidades estatales, retuvo la obligacion de
yncepto cuando ellos se hicieran exigibles. Asi

las cosas, con el paso de

os afios la cuantia fue creciendo y aunque la

empresa generaba excedentes los mismos eran transferidos a la Nacion,
sin tener en cuenta la necesidad de apropiar los fondos necesarios para las
aludidas pensiones.

En este contexto, las cifras de hoy son tan contundentes como adversas
para lograr la viabilidad financiera futura de la empresa. A 31 de
diciembre de 1998, el calculo actuarial sobre el pasivo pensional ascendia
a la cifra de 3.5 billones de pesos, suma que representaba practicamente
la totalidad del pasivo de la empresay lo que resulta atin mas paraddjico,
mientras Telecom mantenia alrededor de 7.600 trabajadores activos,
estaba obligado al pago de la némina de cerca de 13.000 pensionados.

Esta problematicatuvo lo que podria calificarse como un agravamiento
con la expedicion por parte del Cengreso de la Republica, por una parte
de la Ley 314 de 1996 mediante la cual se estableci6 la obligacion para
Telecom y demas entidades estatales del sector de comunicaciones cuyos
trabajadores se encontraban afiliados a Caprecom con anterioridad al 1°
de enero de 1994, de apropiar el valor de sus obligaciones pensionales de
forma gradual y en un plazo maximo de 10 afios y, por otra parte, de la
Ley 419 de 1997 en la que se estableci6 la obligacion de las mencionadas
entidades del sector estatal de comunicaciones de honrar el pago total del
valor de las mesadas pensionales a favor de sus pensionados sin atencion
a la cuota parte que pudiera corresponderles al momento de establecer el
derecho de pension en cada caso.

Hoy, transcurridos tres afios desde la expedicion de la Ley 314,
Telecom no ha entregado suma alguna a Caprecom para amortizar la
deuda pensional, pues la empresa no cuenta con la liquidez necesaria para
atender dicho pago. Con gran esfuerzo la empresa a la fecha ha logrado
“ahorrar” una cifra cercana a los 800 mil millones de pesos que se
mantienen en inversiones de tesoreria con el objeto de que en el futuro
hagan parte de los fondos destinados al pago de las pensiones. Esta cifra
representa tan sélo el 25% del calculo actuarial y aunque de suyo es un
avance hacia la solucion del problema, se calcula que cada dia que
transcurre el valor actuarial aumenta en aproximadamente 2.000 millones
de pesos, por lo que se tiene calculado que en menos de cuatro afios el
valor de dicho calculo supere los 7 billones de pesos.

Estudios de reconocido valor técnico han demostrado que en tales
circunstancias el flujo de caja que produce y producira en el futuro la
empresa, no serd suficiente para atender los pagos operacionales y
soportar al mismo tiempo la carga pensional.

Como alternativa de solucién se ha identificado la posibilidad de crear
un patrimonio auténomo destinado exclusivamente a ser fuente de pago
del calculo actuarial de pensiones a que se refiere esta exposicion de
motivos. Con dicho mecanismo Telecom, en un plazo que se calcula que
como méximo seria de 20 afios a partir de la fecha en que se apruebe el
mecanismo, podria aportar a dicho patrimonio los recursos necesarios
para garantizar el pago futuro de las pensiones y, a la vez, continuar
prestando en forma adecuada los servicios de telecomunicaciones al pais.

Para reunir los recursos necesarios el patrimonio se nutrira de los
dineros que hoy se tienen “ahorrados” para tal fin, de las acciones y
participaciones que Telecom tiene en las distintas empresas de servicios
publicos y de los aportes de ley que la misma empresa y los trabajadores
activos sujetos a este régimen, coticen mensualmente para el efecto, asi
como de otros activos que posee la empresa. Como es previsible que al
momento de constituirse el patrimonio autbnomo exista una diferencia
entre el valor aportado por Telecom y el valor del pasivo pensional a su
cargo, la empresa se obligaria a pagar con los rendimientos que sean
determinados, una cifra equivalente a la diferencia en el plazo referido de
hasta 20 afios.

Con lo anterior, se reitera que se garantizaria tanto el pago de las
pensiones como la continuidad de la empresa, sin que ello implique
acudir a esquemas de ventas de activos que técnica y estratégicamente
son y continuaran siendo vitales para Telecom.

La supervivencia de Telecom es prenda de garantia para que el
servicio de telefonia local pueda seguir prestandose en mas de 750
municipios del pais, en donde la presencia de sus teléfonos y otros
servicios es practicamente la unica presencia institucional del Estado.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 1999

por medio de la cual se autoriza la constitucion de un patrimonio
autéonomo para el pago del valor del cdlculo actuarial por pensiones
a cargo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom.

Articulo 1°. Autorizase alaEmpresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, para constituir un patrimonio auténomo cuya destinacion para
el proposito exclusivo de servir como fuente de pago del célculo actuarial
de las pensiones de sus trabajadores que, por virtud de la ley y otras
normas reglamentarias adquirieron el derecho de pension o lo adquiriran
enel futuro dentro del régimen de excepcion alo dispuesto por la Ley 100
desl993:

Articulo 2°. Para la constitucion del patrimonio auténomo prevista en
el articulo anterior, Telecom podra destinar cualquier tipo de activo que
posea en el momento en que se produzca dicha constitucion, siempre que
con la segregacion de los mismos no se afecte la viabilidad operacional
de la empresa. Para el efecto, la Junta Directiva de Telecom determinara
en cada caso la conveniencia o no de los traslados de activos propuestos
por la administracion.

Paragrafo. Adicionalmente se autoriza a Telecom de manera
permanente, para suscribir a favor del patrimonio auténomo titulos
valores de contenido crediticio, con el fin de completar el valor del
célculo actuarial de pensiones a una determinada fecha.

Articulo 3°. El patrimonio auténomo estara vigente hasta aquella
fecha en que su valor sea igual o superior al valor del calculo actuarial de
las pensiones de los trabajadores indicados en el articulo 1° de estaley y
sus activos sean admisibles como inversiones de un fondo de pensiones,
de acuerdo con las normas que en su momento rijan la materia. Una vez
cumplidas estas condiciones el valor del patrimonio se trasladara a un
administrador de fondos de pensiones del régimen de prima media con
prestacion definida o a cualquier otra entidad autorizada por la ley para
tal efecto y que haga sus veces. En todo caso, con la constitucion del
patrimonio autonomo Telecom quedara eximido desde dicho momento
de efectuar cualquier tipo de causacion por concepto del calculo actuarial.

Durante el periodo en que el patrimonio autdnomo se encuentre
vigente, éste podra aumentarse con recursos provenientes del Presupuesto
Nacional o a través de cualquier otro mecanismo dispuesto por la Nacion
paratal efecto, asi mismo con excedentes producidos por Telecom, en sus
ejercicios anuales. En estos casos, si con anterioridad a este tipo de
aportes, Telecom hubiere completado el valor del calculo actuarial
mediante la suscripcién de titulos valores de contenido crediticio a favor
del patrimonio autonomo, los aportes se tendran como amortizacion
corriente y/o anticipada de dichas obligaciones.

También seran ingresos del patrimonio auténomo las cotizaciones
para pension que mensualmente realicen tanto Telecom, como sus
trabajadores activos sujetos al régimen pensional a que se refiere estaley.

Paragrafo primero. En todo caso, la duracion maxima del patrimonio
autébnomo sera de veinte (20) afios, contados a partir de la fecha de su
constitucion.

Paragrafo segundo. La Empresa Nacional de Telecomunicaciones
queda autorizada desde ahora, con sujecion a las determinaciones de su
Junta Directiva, pararealizar todos los contratos, actos y demas operaciones

que se requieran con el fin de hacer efectivo el procedimiento de -

constitucién y fortalecimiento del patrimonio autébnomo a que se refiere
esta ley.

Paragrafo tercero. Una vez que el valor de los activos del patrimonio
auténomo sea igual o superior al del calculo actuarial para pensionés y
mientras se opera el traslado a un fondo de pensiones, el patrimonio
autéonomo podra actuar como pagador directo de quienes hayan adquirido
la calidad de pensionados.

Articulo 4°. Durante la vigencia del patrimonio autonomo, éste debera
ser administrado por una entidad legalmente constituida y habilitada para
tal fin, para lo cual Telecom realizara una convocatoria ptiblica con el fin
de seleccionarla. Los costos de administracion resultantes estaran a cargo
del propio patrimonio auténomo.

Articulo 5°. Facultase al Gobierno Nacional parareglamentar cualquier
aspecto no previsto en esta ley para asegurar la efectividad del mecanismo
establecido y proteger los derechos de los beneficiarios del régimen
pensional mencionado.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 216 DE 1999 CAMARA,
11 DE 1999 SENADO

por medio de la cual la Nacion se une al Bicentenario del Natalicio
del General José Maria Cordova.

Honorables Senadores:

Por designacion de la Presidencia me ha correspondido el honor de
rendir ponencia en primer debate en la plenaria del honorable Senado de
la Republica al Proyecto de ley numero 216 de 1999 de honores al
General José Maria Cérdova, por medio de la cual la Nacion se une al
Bicentenario del Natalicio del General José Maria Cordova.

Este proyecto propone fortalecer la memoria colectiva de los
colombianos en relacion con uno de los gestores fundamentales de la
independenciacolombiana. Los municipios del oriente antioquefio donde
Cordova naci6 y vivio y donde se guarda de él un recuerdo vivo, han
querido organizar para el bicentenario de su natalicio una serie de
festividades a las cuales se propone mediante el presente proyecto que la
Nacion se sume, ofreciendo ademas recursos para que se realicen obras
perennes en las tierras antioquefias en las cuales se reforzaria sumemoria,
de ser aprobados los proyectos que se financiarian con tales recursos.

Origen y tramite del proyecto

Se trata de una iniciativa, presentada en la Camara de Representantes
por los parlamentarios oriundos de la region en la que nacid y vivio el
General Cordova, que plantean aquellos proyectos con los que se
solucionarian algunos de los problemas mas relevantes de la zona que
festeja los doscientos afios de su procer.

Debemos agradecer a los Senadores y Representantes Mario Uribe
Escobar, Gabriel Zapata Correa, Rubén Dario Quintero Villada, William
Vélez Mesa, Pedro Jiménez Salazar, Gustavo Lopez Cortés, Héctor
Arango Angel y Bernabé Montoya Gomez; que en horabuena han tenido
la iniciativa de proponer este proyecto de ley.

La Camara de Representantes ha tenido a bien aprobar en los dos
debates reglamentarios el proyecto correspondiente, que en su version
original beneficia a los municipios de Concepcion, Rionegro y El
Santuario, y con el pliego de modificaciones aprobado incluye también
beneficios para el municipio del Carmen de Vivoral.

Justificacion y contenido del proyecto

Los seis articulos de los cuales consta el proyecto se refieren al objeto
de la ley, a la vinculacion de la Nacion a la celebracion, describen las
obras de caricter cultural que beneficiarian a los cuatro municipios
aludidos, define las partidas presupuestales necesarias para financiar
tales obras y establece el mecanismo para realizar la gestion del proyecto.

El objeto de la ley propuesta es de la mayor relevancia y significado.
José Maria Cérdova, héroe nacido en Concepcion, contribuyd a la
independenciade Américarepresentando los valores de laraza antioquefia
de la cual fue oriundo. Cérdova fue un hombre fulgurante e intenso, que
gracias a su caracter forjador enfrentd retos militares osados, que muchos
otros habrian evitado por parecer imposibles y gracias a esa determinacion
logré vencer en Ayacucho, lamayor batallade laindependencia americana.
De su temperamento se ha hablado siempre, pues no fue en una batalla,
sino en toda su vida que Cordova se ehfrenté a las circunstancias con
determinacion. Esté claro que era un hombre dispuesto a asumir retos, lo
cual debe fortalecerse en el espiritu nacional y justifica la exaltacion de
sumemoria, pues hoy mas que nunca nuestro pais necesita determinacion.
Necesita avanzar con paso de vencedores para salir de sus dificultades.

Cordova fue ademas, como lo es su raza antioquefia, un hombre libre,
independiente, dispuesto a luchar por sus ideales mas alla de los intereses
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dominantes. Sabemos que/murié a manos de quienes compartieron con
él la gloria, pues no se cpriformé con la comodidad del poder, sino que
siguié respondiendo a su conciencia y quiso tener valor en su propia
region enfrentandose a 10 que considerd ilegitimo aunque ello le costara
el fin de sus dias, a los @s¢asos treinta afios de vida. También necesita
Colombia fortalecer la memoria de quienes le ensefian que obtener la
justicia para cada persona ¢n cada region es mas importante que sostener
estructuras de poder injustas y participar de ellas. Esa leccion debe
ayudarnos a comprender lgs conflictos actuales de nuestra sociedad y la
pertinencia de conciliar nugstras diferencias para construir una sociedad
mas justa.

Pues bien, los autoresl del proyecto de ley han considerado que
apoyando el progreso de Jos municipios en los que Cérdova inicio y
termind su vida, se fortalecera su memoria y se difundira su ejemplo. Las
obras, ademas de una carretera por la que transitaran los pobladores y
visitantes de Concepcion, donde el General nacid, son escenarios para
que los colombianos en general y las nuevas generaciones en particular
accedan alos bienes de la. ¢ultura y puedan acercarse a las ensefianzas de
este hombre, en una casa dg la cultura, un museo, un escenario deportivo
y un centro educativo construidos y adecuados en su memoria.

El proyecto propone que los recursos para las obras se incluyan dentro
del plan plurianual de invesgsiones, con cargo al fondo de inversiones para
la paz. Los municipios baneficiados bien justifican que se invierta en
ellos dentro de esa politica. La poblacion y las autoridades de estos
municipios que constituydn la patria chica del héroe de Ayacucho, han
buscado con entusiasmo mjediante distintas actividades, que este evento
de la celebracidn del nataligio de José Maria Cérdova sea asumido como
un hito en el proceso de syperacién de la violencia que les aqueja.

Proposicion
Apruébese en primer dgbate el Proyecto de Ley nimero 216 de 1999
de honores al General Jogé Maria Cordova, por medio de la cual la

Nacion se une al Bicentenario del Natalicio del General José Maria
Cérdova, junto con el pliggo de modificaciones.

Javier Ramirez Mejia,
Ponente.

INFORMES

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 66 DE 1999, SENADO

por medio de la cual se onra la memoria de un ilustre colombiano.
Honorables Senadores

En cumplimiento de|nji deber y ante la honrosa designacion como
ponente del Proyecto dg Ljey numero 66 de 1999 presento informe para
segundo debate del proyegto de ley citado.

Me honra informar a|ustedes sobre dicho proyecto de iniciativa
parlamentaria consignadajen la Gaceta numero 250 del 12 de agosto de
1999, pags. 12 y 13 pres¢ntado por los honorables Senadores Idayris
Yolima Carrillo Pérez, Micael Cotes y Miguel Pinedo Vidal, de
descendencia guajira a la pual con el mayor de los agrados acompafio a
la conmemoracion de un sliglo de la muerte de tan connotado paisano de
Camarones, Guajira “El Negro Robles”. La iniciativa parlamentaria
exalta la memoria del pjeclaro servidor de Colombia Luis Antonio

Robles que estan grabadas de generacion en generacion y que han
transmitido su pensamiento y sus gestiones logrando mantener viva su
memoria.

“El Negro Robles”, quien fuera Secretario del Tesoro de la época a
temprana edad, Ministro de Estado, Parlamentario, Gobernador, Rector
Universitario, Abogado, Escritor, Periodista, Catedratico y Militar,
corroboran las altas calidades que este gran hombre de color le imprimid
como figura visible al radicalismo de la época.

No permitiremos que el pais olvide y sea ingrato a sus mas connotados
hombres.

En mérito de lo anterior me permito presentar ante la sesion plenaria
del Senado de la Republica la siguiente

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 66 de 1999 Senado,
por la cual la Nacion rinde honores a la memoria del doctor Luis A.
Robles “El Negro Robles”.

Honorables Senadores,

Carlos Alberto Castro Maya,

Senador Ponente.
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